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Normung: Grundlagen, nationale, europaische, internationale Dimension

Normung und KMU: Herausforderungen und Losungen dber SBS

Exkurs: Bauprodukteverordnung
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Grundlagen d L H*W; | k

» Das Europaische Normungssystem (ESS) als Netzwerk
» Netzwerkteilnenmer sind Experten, Organisationen, Verbande, Institutionen

» Ziel ist die Steigerung der Interoperabilitdt von Netzwerken, Produkten,
Prozessen und Dienstleistungen, damit verbesserter
Marktzugang/Binnenmarkt

» Erhohung der Effizienz bei der Produktion (Skaleneffekte)

» “document, established by consensus and approved by a recognized body
that provides, for common and repeated use, rules, guidelines or
characteristics for activities or their results, aimed at the achievement of the
optimum degree of order in a given context” (ISO Guide 2:2004)
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Grundlagen | e L | o

» Normen tragen zum Funktionieren des Europaischen Binnenmarktes bei
» Reduziert technische Barrieren beim Handel

» Es reduziert informationelle Asymmetrien zwischen Anbietern und
Nachfragern

» Kostensenkender Faktor von Normen (Skaleneffekte)
» Treiber flr Innovationen

» Normen sind unterstitzend auch in anderen Bereichen wie Gesundheit,
Sicherheit, Barrierefreiheit, Umweltschutz
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Grundlagen d LH;W; | "
» Normen sind keine Richtlinien bzw. Gesetze.

» Immer so? Konnen durchaus ahnlichen Charakter aufweisen:
harmonisierte Normen

» Freiwillige Instrumente als Mittel zur Definition wiederholbarer Wege, etwas
auf bestimmte Weise zu tun

» Zwei-Wege-Betrachtung: Anbieter und Nachfrager
» Anbieter: versichert, dass sein Produkt einer Norm entspricht

» Nachfrager: Kann sich darauf verlassen, dass ein normiertes Produkt
oder Service technischen Spezifikationen entspricht. Z.B. hinsichtlich der
Leistung, der Interoperabilitat oder der Sicherheit

2. Oktober 2018 Benjamin Kroupa, ZDH Seite 5
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Ubereinstimmung der Grundsétze

Grundsatze der Normung (DIN) Grundsatze der Normung (CEN)

» Freiwillige Anwendung » Freiwillige Anwendung

» Offentlich » Offentlich und transparent unter

» Breite Beteiligung breiter Beteiligung

» Konsens unter den beteiligten » Konsens unter den beteiligten
Stakeholdern Stakeholdern

» Stand der Wissenschaft und > Nationales Commitment:
Technik konfligierende Normen mussen

» Koharenz abgeschafft werden

» Marktrelevanz

» Kooperation mit ISO (Wien-
Abkommen) und CENELEC
(Dresden-Abkommen)

2. Oktober 2018 Benjamin Kroupa, ZDH Seite 6
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Breite Beteiligung

Wirtschaft Gewerkschaften
Verbraucherschutz . Offentliche Hand
Anwender Regelsetzende
Institutionen
Wissenschaft
und Forschung Arbeitsschutz

Umweltschutz 7 Prufinstitute
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Fallbeispiel Papier | o | P

» DIN 476, DIN EN I1SO 216

» Papierhersteller stellt nach dieser Norm Blatter im A4 Format her, geringe
Toleranzen, die Blatter kdnnen Uberall erworben werden.

» Papierhersteller produziert im grof3en Mal3stab A4 - Skaleneffekte
» Ein Druckerhersteller verlasst sich auf die Norm und stellt Gerate fur A4 her

» Softwarehersteller, Buchbinder, Druckereien etc. verlassen sich auf die
Norm, stellen geeignete Produkte her

» Produzenten/Entwickler verlassen sich auf Spezifikationen gemal Norm
ohne Sorge moglicher Differenzen beim Papierformat

2. Oktober 2018 Benjamin Kroupa, ZDH Seite 8
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Europaische Normung

» Normung als nationaler Alleingang?

2. Oktober 2018 Benjamin Kroupa, ZDH Seite 9
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Fallbeispiel Deutschland: DIN

NORMUNG AUF EINEN BLICK
17.000.000.000 €

1917
DIN wird gegriindet

-

2017
DIN wird 100

Das Deutsche Institut fur Normung e. V. [DIN) Ist dle unabh#nglge Plattform fur Normung und Standardislerung In
Deutschland und weltwelt. Als Partner von Wirtschaft, For:
Innovationen zur Marktrelfe zu entwlickeln und Zukunftsfelder wie Smart Factorles und Smart Citles zu erschllefen.

lich dazu bel,

g und \aft tréagt DIN

DIE ZUKUNFT FUNKTIONIERT NUR MIT NORMEN

als Normenausschuss der
deutschen Industrie (NADI)

spart die deutsche Wirtschaft dank Normung.

(Quelle: Studle ,Der gesamtwirtschaftliche Nutzen der Normung*)
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© GAIZNORMEN =

Berelts 1922 als DIN 476
verodffentlicht — heute eln
Internationaler Klasslker:
DIN EN ISO 216.

"“’l'
A4
1
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Norm-Entwurf
kommentieren

Das kann Jeder!
din.de/go/entwuerfe

Normungsantrag
stellen

Das kann Jeder!
din.de/go/normungs-
antrag Norm
erarbeiten

Das macht DIN

aus Wirtschaft und For-
schung, von Verbraucherselte
und der 8ffentlichen Hand
arbelten an DIN-Normen.

2:400+

DIN-Mitglleder

162

nationale Normungsor-
ganisationen sind In der
Internationalen Normungs-
organisation IS0 verelnigt.
Elne davon Ist DIN.

85 %

aller Norm-Projekte bel
DIN haben elnen euro-
palschen bzw. Internatio-
nalen Hintergrund.

Benjamin Kroupa, ZDH

SO ENTSTEHT EINE NORM |

Smart
Energy

Smart
Factorles

Smart
Mobluty

IT-Security Smart

Citles

Norm
verdffentlichen

Das macht DIN.

SIE STEIGERN
EFFIZIENZ UND
QUALITAT.

SIE VEREINFACHEN
DEN HANDEL.

SIE MACHEN PRODUKTE
SICHER UND
UMWELTVERTRAGLICH.

h Jahre

ISO-Frachtcontalner sind Jedes Jahr
weltwelt unterwegs. Dle 1SO 668 Ist eln —
herausragendes Belsplel fur die Trag-
welte Internationaler Normung. D I N
0 0 0 [mm
m [ n o o mm o om
I 0 0 On [m mn
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Internationale Verflechtung: DIN Normen nach Herkunft (in %)
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e DIN (national) = DIN EN (ISO) (europaisch) == DIN | SO und DIN |EC (international)
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Entstehung einer Norm, Fallbeispiel Deutschland: DIN

02

Im Norm-Projekt

01

Jeder kann einen

Normungsantrag  erarbeiten alle In-
stellen. teressensgruppen
die Inhalte der

Norm im Konsens.

21

Der zustandige Aus-
schuss priift den Bedarf

in der Branche.
Insgesamt 32.000 Ex-

perten aus Wirtschaft,
Forschung, Politik und
von Verbraucherseite
unterstitzen dabei.

03 04

Die Offentlichkeit  DIN verdffentlicht
kommentiert den  die fertige DIN-
Norm-Entwurf. Norm ...

= i

Anhand der Kommenta-
re Uberarbeiten alle

am Norm-Projekt Betei-
ligten den Entwurf.

... und liberpriift sie
spatestens alle finf
Jahre.
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Internationale Verflechtung

Maschinenbau
Bauwesen
Dienstleistungen

Informationstechnik

INTERNATIONAL

EUROPAISCH

CENELEC

NATIONAL

Luft- und Raumfahrt
Medizintechnik
Feinmechanik

weitere 62 Arbeitsgebiete

1S0O: Internationale Organisation
fir Normung

IEC: Internationale Elektro-
technische Kommission

ITU: Internationale
Fernmeldeunion

CEN Europadisches Komitee flr
Normung

CENELEC: Europdisches Komitee flir
Elektrotechnische Normung

ETSI Europdisches Institut fir

l"Li‘l“".‘HHH-HHI\.”\‘r” normer

DIN: Deutsches Institut fiir
Normunge.V

DKE Deutsche Kommission
Elektrotechnik Elektronik
Informationstechnik in
DIN und VDE

DIN und DKE vertreten die nationalen
Interessen in der europaischen und inter-

Elektrotechnik nationalen Normung

Telekommunikation

2. Oktober 2018
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Entstehung einer europaischen Norm

» Ziel: Vereinheitlichung aller in Europa geltende Normen

» Erarbeitete europaische Normen mussen unverandert als nationale Normen
ubernommen werden

» Widerstreitende nationale Normen mussen zurickgenommen werden

» In den letzte 30 Jahren: Bestand sank von 150.000 auf 20.000

» Nationales Delegationsprinzip: Spiegelgremium in Mitgliedsstaaten -
Beteiligung und Berlcksichtigung nationaler Interessen - Entsendung in
das entsprechende europaische Gremium

2. Oktober 2018 Benjamin Kroupa, ZDH Seite 14
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Entstehungslogik

Europiische DIN bzw. nationale Eurapéische oder
Kommission und Normungs- . internationale
EFTA arganisalion - Organisation
NORMUNGS- Méglichkeit der
AUFTRAG Mitarbeit Giber DIN
l
Vorschlag | Annahme oder Ablehnung
standige inhalll
Zustandiges Gremium T —— ™S Spiegelgremium
’ - entscheidet iber Annahme
entwirft Zeitplan - berat
weist Arbeilsgruppe zu - bildet deutsche Meinung
v - entsendet Delegierte
MNorm-= Arbeitsgruppe
Projekt - erarbeitet Inhalte - entsendet Experten
Norm- Stellung
Enm"r‘[ n'|||rn(\|| von
Fachleuten
und der
Offentlichkeit
) - berat den Inhalt
Offentliche - formuliert nationale
Umfrage Stellungnahmen
* - gewichtete Abstimmung
Schluss- Arbeitsgruppe
Entwurf berat + konsolidiert die
Stellungnahmen
Schluss- . .
absiimt:-:zng - gewichtete Abstimmung
Euro- » | Mationale
NP:::':'E; Ubernahme DIN EN

: Referenzierung im Amtsblatt der EU

© fnur bei mandatierten Normen)

2. Oktober 2018
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Endprodukt Norm: gleiche Spezifikationen flr alle Beteiligten

2. Oktober 2018 Benjamin Kroupa, ZDH Seite 16
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Gesamtwirtschaftlicher Nutzen

Land Herausgeber Zeitraum Wachstumsrate Beitrag von
des Bruttoin- Normen
landsproduktes

Deutschland DIN (2000) 1960 — 1996 33% 0,9%

Frankreich AFNOR (2009) 1950 - 2007 3.4% 0,8%

GroRbritannien DTI (2005) 1948 - 2002 25% 0,3%

Kanada Standards Council of 1981 - 2004 2.7% 0,2%

Canada (2007)
Australien Standards Australia 1962 — 2003 3.6% 08%
(2006)
2. Oktober 2018 Benjamin Kroupa, ZDH Seite 17
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Wirtschaftswachstum durch Normen (Deutschland, Mrd. Euro, DIN Berechnung)

12,1

16,68 16,77
1017
9,20
6,81
—
|

-045

\J X N
& & FH o & & &
g\ &
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Problemlage, Hindernisse fir KMU bei der europaischen Normungsarbeit

>

Weit Uberwiegende Zahl der Normungsvorschlage kommt von der Industrie

Mangel an Personalkapazitaten in KMUs zur Beteiligung an Normung

Sprache — Arbeitssprache in Gremien ist Englisch

Finanzielle Mittel fehlen fur Reisen, Gebuhren

Zeitmangel

Mangel an Kenntnissen tber Strukturen und Ablaufe

2. Oktober 2018 Benjamin Kroupa, ZDH Seite 19
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Problemlage, Hindernisse fir KMU bei der europaischen Normungsarbeit

>

Abstimmungsprozesse benachteiligen KMU

Umsetzbarkeit von Normen fir KMUs wird nicht gepruft

Marktrelevanz von Normen wird nicht gepruft

Anzahl der Normen wird immer untberschaubarer, trotz vergangener
Reduktionen

Innovationen werden teilweise durch Normen unterdrickt

Normen sind teilweise nicht mehr freiwillig”

2. Oktober 2018 Benjamin Kroupa, ZDH Seite 20



Normung und KMU B
Wichtige Schllusselfaktoren fur KMU bei der Normung

Umsetzbarkeit von Normen
» Marktrelevanz und Umsetzungskosten analysieren

» Kommunikation von Normen in Lieferketten
Betroffene Kreise in den Prozess einbeziehen

» KMU-Organisationen sind in Normungsgremien zu wenig zu finden

» Normungsorganisationen sollten KMU-Verbande viel starker nutzen
Entscheidungsprozesse in der Normung KMU-gerechter gestalten

» Zusammensetzung der Normungsgremien auf KMU prifen

Abstimmungsprozesse und Strukturen in den nationalen Spiegelgremien
mussen KMU-Hindernisse starker bertcksichtigen

- Ansatze gut, aber in der Praxis noch Umsetzungsschwachen

2. Oktober 2018 Benjamin Kroupa, ZDH Seite 21



Normung und KMU B
Kostenproblematik fir KMU in der Praxis

Ohne Nachweis der Konformitat mit europ. Verordnungen + Richtlinien kein
Marktzugang, Nachweis nur durch Notified Bodies — Kosten!

Ausschreibungen beziehen sich auf Normen - ohne Nachweis/ Zertifikat
keine Teilnahme; Beispiel: Hygiene in Krankenhaus-ausschreibungen,
Berufskleidung flr Rettungsdienste usw.

Grol3e Kunden erwarten von der gesamten Lieferkette Einhaltung von
Standards, bspw. zur Nachhaltigkeit, Energiemanagement,
Arbeitssicherheit, aber auch spezifische Anforderungen an Produkte

- Kosten fir KMUs in Relation zu Konzernen grof3er, Flut an Zertifikaten
steigt stetig

2. Oktober 2018 Benjamin Kroupa, ZDH Seite 22
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Problemldsungsansatz der EU

EU Verordnung 1025/2012 (aktuelles Normungspaket), Anhang Ill:
Finanzierung von je einer Organisation zur Vertretung der Interessen
gesellschaftlicher Gruppen:

» KMU - SBS

» Verbraucher - ANEC
» Umwelt - ECOS

» Soziales - ETUC

aktuell werden ca. 60 KMU-Experten in unterschiedlichste WGs in der
Normung entsendet (z.B. ISO, IEC, CEN, CENELEC, ETSI) — 11% der
Kosten mussen die KMU bzw. deren Organisationen selbst aufbringen

2. Oktober 2018 Benjamin Kroupa, ZDH Seite 23
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Mission von SBS

» Interessenvertretung der KMUs im Normungsprozess

» CEN, CENELEC, ETSI, ISO, IEC

» Bewusstsein fir KMUs in der Normung schaffen

» KMUs motivieren, an den Normungsprozessen
aktiv teilzunehmen

» SBS reprasentiert die Interessen von 12 Millionen
KMUs mit seinen Mitgliedsorganisationen

2. Oktober 2018 Benjamin Kroupa, ZDH
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Tatigkeiten von SBS

Entsendet 60 Experten in >200 TCs/WGs in ca. 20 Branchen
» Ziel: sicherstellen, dass die entwickelten Normen
KMU-vertraglich sind

Mitglied vieler wichtiger Komitees und Gremien
der EU Kommission

Mitglied leitender Gremien der europaischen
Standardisierungsorganisationen (CEN, CENELEC, ETSI ...)

Beisitzer im Ausschuss der europaischen Kommission flr Normen
Mitglied des Steuerungskomitees der ,Joint Initiative on Standardisation’

2. Oktober 2018 Benjamin Kroupa, ZDH Seite 25
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Bauprodukteverordnung

» Nicht abwarten, bis die Norm kommt,
sondern vorher selbst mitwirken!

2. Oktober 2018 Benjamin Kroupa, ZDH Seite 26
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Bauprodukteverordnung

Anforderungen an Bauprodukte wurden auf europaischer Ebene genormt

» Erhebliche Licken fur die Sicherheit, z.B. Gesundheits-/Umweltschutz

» Deutschland regelte national nach (Bauregelliste)

» Zusatzlich zum CE-Zeichen kam das verlassliche U-Zeichen in De

EuGH erklart diese Praxis 2014 flr rechtswidrig

Folge: Zahlreiche Bauprodukte weisen nicht die erforderlichen
Anforderungsnachweise auf

» Beispiel: fehlende Angaben zum Glimmverhalten von Warmedammung

Verantwortlichkeiten gehen vom Produkthersteller z.B. zum Bauherren oder
Bauunternenmer tber

2. Oktober 2018 Benjamin Kroupa, ZDH Seite 27
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Weilterfuhrende Informationen ZENTIALLERBAND OES.

Bauprodukteverordnung

Anforderungen an Bauprodukte wurden auf europaischer Ebene genormt

» Erhebliche Licken fur die Sicherheit, z.B. Gesundheits-/Umweltschutz

» Deutschland regelte national nach (Bauregelliste)

» Zusatzlich zum CE-Zeichen kam das verlassliche U-Zeichen in De

EuGH erklart diese Praxis 2014 flr rechtswidrig

Folge: Zahlreiche Bauprodukte weisen nicht die erforderlichen
Anforderungsnachweise auf

» Beispiel: fehlende Angaben zum Glimmverhalten von Warmedammung

Verantwortlichkeiten gehen vom Produkthersteller z.B. zum Bauherren oder
Bauunternenmer tber
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Verwendete Quellen und nutzliche Links

CEN/CENELEC

1x1 der Normung fur KMU (DIN)

DIN kurz erklart

Gemeinsame Normungsinitiative der Kommission

Seite zur Bauproduktenverordnung (BPV) der Kommission
Seite zur BPV von CEN

Leitfaden — Sichere Bauprodukte

Der Gesamtwirtschaftliche Nutzen der Normung
Das Umweltbundesamt zur BPV

Europaisches Parlament: Normen fur das 21. Jahrhundert
Kommission: Normungspaket - Normen flir das 21. Jahrhundert
SBS — Small Business Standard

vV vy vy vy vy vV VY VY VY VY VY
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https://www.cencenelec.eu/Pages/default.aspx
https://www.din.de/blob/64110/084794daa0c32d6c4672cef5b5954c0b/1x1-data.pdf
https://www.din.de/blob/64110/084794daa0c32d6c4672cef5b5954c0b/1x1-data.pdf
https://www.din.de/blob/64110/084794daa0c32d6c4672cef5b5954c0b/1x1-data.pdf
https://www.din.de/blob/79544/c49aa8ccca8c6c6272ac5ec5ae09eb67/din-kurz-erklaert-data.pdf
https://www.din.de/blob/79544/c49aa8ccca8c6c6272ac5ec5ae09eb67/din-kurz-erklaert-data.pdf
https://www.din.de/blob/79544/c49aa8ccca8c6c6272ac5ec5ae09eb67/din-kurz-erklaert-data.pdf
https://www.din.de/blob/259270/9b169dc93c457f876a3f036b80c6c545/gemeinsame-normungsinitiative-data.pdf
https://ec.europa.eu/growth/sectors/construction/product-regulation_de
https://www.cen.eu/work/areas/construction/products/Pages/default.aspx
http://www.bauwirtschaft-rlp.de/images/content/Rundschreiben/2017/T1_03-17_Anlage.pdf
http://www.bauwirtschaft-rlp.de/images/content/Rundschreiben/2017/T1_03-17_Anlage.pdf
http://www.bauwirtschaft-rlp.de/images/content/Rundschreiben/2017/T1_03-17_Anlage.pdf
http://www.bauwirtschaft-rlp.de/images/content/Rundschreiben/2017/T1_03-17_Anlage.pdf
https://www.din.de/blob/79542/946e70a818ebdaacce9705652a052b25/gesamtwirtschaftlicher-nutzen-der-normung-data.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wirtschaft-konsum/produkte/bauprodukte/eu-recht-fuer-bauprodukte
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2017-0278+0+DOC+PDF+V0//DE
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/DE/1-2016-358-DE-F1-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/DE/1-2016-358-DE-F1-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/DE/1-2016-358-DE-F1-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/DE/1-2016-358-DE-F1-1.PDF
http://www.sbs-sme.eu/
http://www.sbs-sme.eu/
http://www.sbs-sme.eu/
http://www.sbs-sme.eu/
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